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PREZES
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

ul. Postepu 17A
02- 676 WARSZAWA

ODWOLANIE
od decyzji Zamawiajacego z dnia 24 stycznia 2017 r. o odrzuceniu oferty Odwolujacego
na podstawie art.89 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z dnia 22 grudnia 2015 r. poz. 2164 wraz ze zmianami)

Zamawiajacy  Gmina MIASTKOW KOSCIELNY
Rynek 6
08-420 Miastkow Koscielny

tel. 25 751 12 86,
fax. 25 751 12 86; 25 684 16 43
mail: inwestycie@miastkowkoscielny.p!

Odwolujacy BUILDING ENGINEERING Sp. z 0.0.
ul. Ks. Witolda 7-9 lok. 111
71-063 SZCZECIN

tel. 91 4040772, 503 77 89 44
e-mail: przetargi@buildingltd.eu

Dziatajac jako Peinomocnik BUILDING ENGINEERING Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, na podstawie
art.180 ust.2 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (zwane dalej ,PZP") wnosze odwotanie
od decyzji Zamawiajacego — Gminy Miastkow Koscielny - o odrzuceniu oferty Odwolujacego
W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie ,Rozbudowy gminnej oczyszczalni
Sciekéw w miejscowosci Miastkéw Koscielny™, na podstawie art.89 ust.1 pkt 2 PZP.

Zambwienie jest wspdifinansowane ze $rodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 w ramach dziafania 2.3 ,Gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach” Il 0§ priorytetowa ,Ochrona
$Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu’”.

Informacja Zamawiajacego o decyzji o odrzuceniu oferty Odwolujacego zostata przekazana w dniu 24
stycznia 2017 r. — ,Zawiadomienie o odrzuceniu oferty’.

Na podstawie informacji z dnia 30 grudnia 2016 r. z otwarcia ofert wynika, iz warunki zaoferowane przez
Odwolujacego wskazuja, iz sposrod trzech ziozonych ofert, oferta Odwolujacego - w $wietle
obowigzujacych w postepowaniu kryteriow wyboru - winna zosta¢ wskazana jako najkorzystniejsza.
Nieuprawniona decyzja o odrzuceniu oferty pozbawia Spétke mozliwosci uzyskania zaméwienia, a tym

_* Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
13 grudnia 2016 r. Nr 365447 — 2016.
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samym - w sposdb bezspomy - narusza interes Odwolujacego, do ktorego odwotuje sig przepis art.179
ust.1 PZP.

Whiesienie odwotania w dniu 30 stycznia 2017 r. czyni zados¢ obowigzujacym przepisom ustawy
zakre$lajacym termin na wniesienie odwotania (art.182 ust.1 pkt 2, art.185 ust.8 PZP).

Wnoszac odwotanie Odwolujacy stawia Zamawiajacemu zarzut naruszenie przepisow:

art.89 ust.1 pkt 2 poprzez niewtasciwe uznanie, iz tres¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacii
istotnych warunkow zamowienia. Konsekwencja wadliwej kwalifikacji podstaw do wykluczenia jest
wadliwe wskazanie podstaw prawnych i faktycznych decyzji prowadzace do naruszenia przepisu
art.92 ust.1 pkt 2i 3 ustawy.

art.26 ust.3 lub art.26 ust.4 poprzez zaniechanie wezwania Odwolujacego do uzupefnienia
brakujacych dokumentow lub wyjasnienia ich tresci, chociaz faktyczna podstawa podjgcia decyzji o
odrzuceniu oferty wskazuje na ocene braku potwierdzenia - wedlug Zamawiajacego — warunkow
udzialu w postepowaniu - do$wiadczenie wskazanych oséb, poleganie na zasobach innego
podmiotu w celu potwierdzenia speinienia warunkow udziatu w postepowaniu;

art.87 ust.1 poprzez zaniechanie wezwania do wyjasnien tresci oferty w zakresie dotyczacym
wymogu zatrudnienia co najmniej 10 oséb bylo, przez caly okres realizacji zamowienia,
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w rozumieniu przepisow Kodeksu Pracy oraz objetych
ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym;

altematywnie

art.26 ust.3 lub art.26 ust.4 poprzez zaniechanie wezwania Odwolujacego do uzupeinienia
brakujacych dokumentow lub wyjasnienia ich tresci w zakresie warunku udzialu w postgpowaniu
dotyczacego wymogu zatrudnienia co najmnigj 10 oséb bylo, przez caly okres realizacii
zamowienia

W zwigzku z powyzszym Odwolujacy wnosi o:

i
.
.

uwzglednienie odwotania,

uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujacego,

wezwanie Odwotujgcego — o ile faktycznie istnienia taka konieczno$¢ - w trybie art.26 ust.3 lub
art.26 ust4 do ziozenia wyjasnienia lub uzupeinienia dokumentéw stanowigcych potwierdzenie
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu;

wezwanie Odwolujacego — o ile faktycznie istnieje taka koniecznos¢ — w trybie art.87 ust.1 do
wyjasnienia tresci oferty;
dokonanie powtémej oceny oferty Odwotujacego;
poddanie oferty Odwolujacego procedurze wyboru, jako oferty najkorzystniejszej.
STAN FAKTYCZNY

Wymoa zatrudnienia na podstawie umow o prace i umow cywilnoprawnych

3 Powyisze wynika z faktu, iz identyczne zapisy dotyczace zatrudnienia o0sob Zamawiajacy zawart

dwukrotnie w SIWZ — w Rozdz. Il ,,Opis przedmiotu zaméwienia” (str.8 SIWZ) oraz w Rozdz. V ,Warunki
udziatu w postepowaniu ....” (str.12 SIWZ)
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Zgodnie z postanowieniami Rozdz. Il ,Przedmiot zaméwienia™ pkt 2.5 SIWZ (str.8) Zamawiajacy
sformutowat wymaég aby

(1) ,sposrod oséb zaangazowanych przez Wykonawce (lub Podwykonawce) do wykonywania prac
budowlanych i montazowych, co najmniej 10 osoéb bylo, przez caly okres realizacji
zaméwienia, zatrudnionych na podstawie umowy o prace w rozumieniu przepisow Kodeksu
Pracy oraz objetych ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym.”

oraz aby wykonawca

(2) ,posiadat prawo do dysponowania osobami (Zamawiajacy dopuszcza mozliwoSC zatrudnienia
cywilnoprawnego): ..." [wskazane funkcje: kierownik budowy, kierownik robét okreslonych branz ..]

Powyzszy zapis — 0 identycznej tresci - Zamawiajacy ujaf po raz wtéry w Rozdz. V. ,Warunki udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spefniania tych warunkow” pkt 2 lit a) i b)
(str.12 SIWZ) jako warunek udziatu.

Odwolujacy przediozyt Zamawiajacemu nastepujace o$wiadczenie:

.D0 wykonywania prac budowlanych i montazowych zatrudni co najmniej 10 0sob, przez caly okres
realizacji zaméwienia, na podstawie umowy o0 prace i umowy cywilnoprawnej w rozumieniu Kodeksu
pracy, oraz objetych ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym oraz posiada prawo do dysponowania
nastgpujacymi osobami [w tym miejscu Odwolujacy wskazal 14 imion i nazwisk — 11 pracownikéw
wykonujgcych prace budowlane i montazowe, 3 operatorow sprzetu]. Ww. pracownicy budowlano-
montazowi zatrudnieni na podstawie uméw cywilnoprawnych i uméw o prace”

Przy czym o ile w odniesieniu do pkt (2) Zamawiajacy wskazat w pkt 6.1.4. (str.18 SIWZ) sposéb
potwierdzenia (udokumentowania) tego warunku:

»6.1.4 Wykaz os6b, skierowanych do realizacji zamoéwienia publicznego, w szczegélnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamdéwienia publicznego, a
takze zakresu wykonywanych przez nie czynno$ci oraz informacja o podstawie do
dysponowania tymi osobami (wg. wzoru przedstawionego przez Zamawiajgcego na
dalszym etapie postepowania).

to trudno jest uzna¢, iz powyizsze wymaganie ma si¢ takze odnosi¢ do innych pracownikow
budowlanych wykonujacych prace budowlane i montazowe.

W uzasadnieniu do podjetej decyzji Zamawiajacy stwierdzit, iz ,Wykonawca nie potwierdzif
zatrudnienia 10 os6b na podstawie uméw o prace.”

W ocenie Odwolujacego ztoZzone odwiadczenie dostatecznie potwierdza postawiony wymog i stanowi
o$wiadczenie, iz co najmniej 10 pracownikow wykonujacych prace budowlane i montazowe, przez caty
okres realizacji zamdwienia, zatrudnionych bedzie na podstawie uméw o pracg.

.  Wymog wykazania posiadania doswiadczenia okreslonych osob

W zakresie 0sob wskazywanych przez Odwolujacego, kiore bedg peini¢ okreslone funkcji w procesie
inwestycyjnym — kiefownik budowy, kierownik robot w zakresie konstrukcyjno-budowlanym (p. Krzysztof
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Sobek, p. Lech Jakubowski) - Zamawiajacy uznat, iz wskazane w wykazie do$wiadczenie nie pozwala
na przyjecie stwierdzenia, iz Odwolujacy spetnia wskazane warunki udziafu.

W tym zakresie fatwo wskazat na — w jednym przypadku na oczywistg omytke pisarskg, w drugim
przypadku — na bezsporng mozliwo$¢ uzupelnienia.

Odnosnie p. Krzysztofa Sobka (poz.1 Wykaz osob, ktore uczestniczy¢ bedg w wykonaniu zamowienia)
w odniesieniu do jego doswiadczenia jest zapis:

,e 31 lat doswiadczenia zawodowego, w tym 2 lata przygotowania i 2 lat pracy pefniac funkcje
kierownika budowy lub kierownika robot na ponizszych inwestycjach”

powinno by¢

e 31 lat doswiadczenia zawodowego, w tym 2 lata przygotowania i 29 lat pracy peinigc funkcje
kierownika budowy lub kierownika robot na ponizszych inwestycjach”

O tym, iz jest to oczywista omylka pisarska $wiadczy¢ moze:

> prosty bilans lat - wskazane 31 lat do$wiadczenia, w tym 2 lata przygotowania zawodowego -
pozostaje 29 lat pefnienia funkcii;

> niepoprawna forma gramatyczna — ,2 lat pracy” - kttra staje sig¢ wiasciwa dopiero od pigciu lat .5
lat pracy”.. ,29 lat pracy”

Y

proste zsumowanie tylko dwoch pierwszych pozycii okresu pefnienia funkcji ujetych w wykazie daje
juz okres 36 miesiecy (wymagane 3 lata). Caly wykaz w odniesieniu do p. Sobka obejmuje 19
inwestycji !

W odniesieniu do p. Lecha Jakubowskiego (poz.2 Wykaz osob, ktére uczestniczy¢ bedq w wykonaniu
zamowienia) nie zostaly podane szczegolowe okresy petnienia wskazanej funkcji na wykazanych 6
inwestycjach. Jezeli byly tu po stronie Zamawiajacego watpliwosci to nieodzowne bylo wezwanie
Odwolujacego do zlozenia wyjasnien. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w stosunku do wymaganych przez
Zamawiajacego 3 0sob do peinienia wskazanych funkcji o okreslonych uprawnieniach i doswiadczeniu
(pkt 2-5 fit. b)-d) SIWZ), Odwolujacy na kazde z tych stanowisk: kierownik budowy, kierownik robét
sanitamych, kierownik robot elektrycznych wskazat po dwie osoby speiniajace wymagania.

Tak wiec, w tym zakresie — oceny wykazania wymaganego do$wiadczenia przez osobe wskazywang do
petnienia funkeji kierownika budowy - zardwno ocena Zamawiajacego — iz Odwolujacy nie spetnia w tym
zakresie warunkow udziatu - jak i decyzja - o odrzuceniu oferty ma podstawie art.89 ust.1 pkt 2 PZP - sg
catkowicie btedne.

Ill.  Uznanie przez Zamawiajacego, iz Odwolujacy nieskutecznie powotuje sie na zasoby wskazanego
podmiotu trzeciego — Przedsiebiorstwa Inzynierii Srodowiska 4eco z siedzibg w Szczecinie.

Na wstepie — gdyby nawet hipotetycznie uznat za zasadne zastrzezenia Zamawiajacego w tym
zakresie - to bezsprzecznie, swojg decyzja;:

e narusza przepis art.26 ust.3 w zwiazku z art.22a ust.6 PZP;
e narusza wiasne postanowienia sformutowane w SIWZ, ujete w pkt 5-3.6 (str.14 SIWZ)
Jednak w ocenie Odwolujacego brak jest podstaw prawnych do uznania zarzutu i argumentacji

Zamawiajacego. A fakt odwolanie sie w swojej decyzji o odrzuceniu oferty na podstawie art.89 ust.1
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pkt 2 PZP (strona 1 pisma z dnia 24 stycznia 2017 r.) do przestanki wykluczenia ujetej zapisem art.24
ust.5 pkt 1 PZP3 (strona 3 tego pisma) jest catkowitym nieporozumieniem !

Odwolujacy, w celu potwierdzenia spelnienia warunkoéw dotyczacych kwalifikacji technicznych Iub
zawodowych, w zakresie wiedzy i doswiadczenia polega na zasobach podmiotu trzeciego -
Przedsiebiorstwa Inzynierii Srodowiska 4eco spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Szczecinie. W zasobach tego podmiotu znajdujq sie stosowne zasoby wiedzy i doswiadczenia
przedsiebiorstwa ,CTE CARBOTECH ENGINEERING S.A. w upadiosci ukladowe]” z siedzibg w
Szczecinie, w szczegdinosci:

1. dokumenty potwierdzajace posiadanie doswiadczenie w postaci potwierdzen nalezycie wykonanych
licznych zamoéwien,

2. know-how w postaci udostepnienia procedur i instrukcji wynikajacych z systemu zapewnienia
jakosci zwigzanego z projektowaniem i budowg oczyszczalni Sciekow i kanalizacji, obejmujace
miedzy innymi:

- sposob prowadzenia efektywnej organizacji pracy,

- racjonalnego sposobu zarzadzania i kontroli jakosci,

- warunkéw i kryteriow kwalifikacyjnych oraz kompetenciji pracownikow,

- fachowa wiedza o charakterze techniczno-organizacyjny wynikajagca z doswiadczenia
wiasciciela spotki,

- WZOry umow.

Powyzsze zasoby zostaly wniesione do Spotki 4eco wkiadem niematerialnym (aportem) w postaci
prawa uzytkowania wiedzy i doswiadczenia przez okres 60 miesiecy (5 lat) od dnia ich wniesienia
tzn. do dnia 03.07.2020 r.4

Zamawiajacy niestusznie ocenit iz Wykonawca polegaC bedzie na wiedzy i doswiadczeniu CTE
CARBQOTECH ENGINEERING Sp. z 0. 0. poniewaz wiedza i doSwiadczenie, zostaly aportem, akiem
notarialnym z dnia 3 lipca 2015 r., wniesione do Przedsigbiorstwa Inzynierii Srodowiska 4eco Sp.zo.o.
Od tej chwili wiedza i do$wiadczenie wraz z catym know-how, procedurami, projektami oraz referencjami
naleza do PIS deco Sp. z 0.0. Mozliwo$¢ i prawidiowost wniesienia aportem wiedzy i do$wiadczenia
potwierdzit nie tylko Notariusz, przed kitérym zawarto zgodng z prawem umowe spotki ale rowniez Sad
Gospodarczy rejestrujac spotke o okreslonym wkiadzie w postaci aportu.

W tym miejscu nalezy podkresiic, iz powotanie Spotki 4 eco jest dziataniem naprawczym podjetym
w postepowaniu ukfadowym, a na taka konstrukcje dziatania ukiadowego wskazuje Sad Rejonowy w
Szczecinie, prawomocnym postanowieniem z dnia 15 pazdziemika 2014 r. (Sygn. akt Xl GU 15/14),
wydajac zgode na utworzenie podmiotu, ktéry nie bedzie wykluczany z postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego i kiory bedzie realizowat prace, zapewniajac powodzenie postgpowania
uktadowego. Dodatkowym potwierdzeniem faktycznego wykorzystania zasobow wiedzy i doSwiadczenia
pozostajg osoby, ktore bedgq zaangazowane w wykonywanie przedmiotowego zamowienia.
Wiascicielem Odwolujacego - Building Engineering Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie - jest P. Marek

® Jest to fakultatywna przestanka wykluczenia wykonawcy, ktérg Zamawiajacy przyjat w
przedmiotowym postepowaniu zapisem Rozdz. 5.5. ppkt 5.5.2. SIWZ.
4 Akt notarialny. z dnia 3 lipca 2015 r. Repertorium A Numer 3955/2015 — Paragraf 9 Aktu
zatozycielskiego sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Strona5z6



-

Jankowski, tworca | wiasciciel patentu kontenerowej oczyszczalni Sciekow z 2001 r.5 Wezesniej, w latach
2004 - 2014, byt w CTE CARBOTECH Dyrektorem ds. przygotowania inwestycji i to pod jego
nadzorem, spotka z sukcesem wykonata wiele zadan inwestycyjnych. Prezesem Zarzadu BUILDING
Engineering Sp. z 0.0. jest Pan Krzysztof Sobek, ktéry przed objeciem tej funkcji wielokrotnie
uczestniczyt w robotach prowadzonych przez CTE CARBOTECH (jego blisko 30-letnie doswiadczenie
zostalo wykazane w przedmiotowym postepowaniu), zaé Pani Maigorzata Cwiklinska, ktora jest
Prezesem PIS 4eco Sp. z 0.0. w latach 2004-2015 byta pracownikiem CARBOTECH-U, w ktorym
zdobywata doswiadczenie i prowadzita kontrakty od strony formainej. Rowniez pozostaty kiuczowy
personel” - projektanci, kierownicy budowy, kierownicy robét itp., zaangazowany do realizacji
zamowienia sa osobami z wieloletnim doswiadczeniem (byli pracownicy CTE CARBOTECH).

Wszystkie powyzsze okolicznosci wskazuja zaréwno na uprawnienie dysponowania wykazywanymi
zasobami przez Spotke 4eco, jak i na faktyczne, rzeczywiste wykorzystywanie tych zasobow w trakcie
realizacji przedmiotowego zaméwienia. Potwierdzenie tego faktu znajduje swoje odzwierciedienie w
tre$ci zobowiazania Spolki 4eco, zalaczonego do pisma z dnia 11 stycznia 2017 r. (str.21-23),
bedacego odpowiedzia na wezwanie Zamawiajacego z dnia 5 stycznia 2017 r.

PODSUMOWANIE

Zamawiajacy, W sposob bezspomy, swoimi dziataniami narusza zarowno wskazane w odwolaniu
przepisy obowiazujacego prawa, jak | wiasne postanowienia uksztattowane trescig specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia. W zakresie objetym przedmiotowym odwotaniem, Zamawiajacy w SIWZ (trzeci
akapit str.17) wskazuje, jak postapi - w przypadku jezeli tres¢ zlozonych dokumentéw bedzie budzi¢ jego
watpliwosci lub w jego ocenie jest bledna lub niekompletna — a nastepnie podejmuje decyzje stojaca w
jawnej sprzecznosci z tymi zapisami.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, uzasadniony jest wniosek o uwzglednienie odwotania i

nakazanie Zamawiajacemu, jak w petitum sprawy.

Janu Dolecki - Petnomocnik

Zalaezniki:

Peinomocnictwo dla Janusz Doleckiego do wniesienia odwoiania.

Kserokopia aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego Odwolujacego.

Dowod wniesienia wpisu od odwotania w kwocie 10.000 PLN, zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz rodzajow
kosztow w postepowaniu odwolawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U.2010.41.238) na rachunek bankowy
Urzedu Zamowier Publicznych nr: NBP 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000.

Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu, potwierdzajacy zachowanie terminu, o kiorym mowa w
art.180 ust.5 ustawy.

® Oczyszczalnie typu WGB i EKO-WGB zostaty laureatem konkursu Ministerstwa Srodowiska
GREEN-EVO i przez kilka ostatnich lat byly promowane na calym $wiecie, jako jedna z
najlepszych polskich technologii.
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