Uchwata Nr 8.125.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 kwietnia 2018 roku

w sprawie: orzeczenia o niewaznosci Uchwaty Nr XXXVI1/221/2018 Rady Gminy
Miastkéw Koécielny z dnia 27 marca 2018 roku w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedziba w Radomiu

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z péZn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznoéci Uchwaty Nr XXXVI1/221/2018 Rady Gminy Miastkéw Koscielny
zdnia 27 marca 2018 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Komendzie
Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu z powodu istotnego naruszenia prawa, tj.
podjecia uchwaty bez podstawy prawnej, co narusza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jednolity:
Dz. U. 22017 r., poz. 2067 z péin. zm.).

§2

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie Miastkéw Koscielny prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 5 kwietnia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta Uchwata Nr XXXVI1/221/2018 Rady Gminy Miastkow Koscielny z dnia 27 marca
2018 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Komendzie Wojewddzkiej Policji z
siedzibg w Radomiu.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie 0 niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez




organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastepuje.

Rada Gminy Miastkéw Koscielny, na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z p6in. zm.),
przyjetymi zapisami uchwalita, co nastepuje:

- §1 - Udziela sie z budzetu Gminy Miastkow Koscielny pomocy finansowe;j
Wojewddzkiej Komendzie Policji z siedzibg w Radomiu na dofinansowanie zakupu
samochodu osobowego typu SUV z przeznaczeniem dla Posterunku Policji w Miastkowie
Koscielnym.

- § 2 - Pomoc finansowa, o ktérej mowa w §1 zostanie udzielona w formie dotacji
celowej ze Srodkow budietu Gminy Miastkow Koscielny na rok 2018 w wysokosci
42.500,00 zi.

- § 3 - Szczegotowe warunki udzielenia pomocy finansowej oraz przeznaczenie i zasady ()
rozliczenia $rodkéw zostang okreslone w umowie pomiedzy, Komendga Wojewddzka
Policji z siedzibg w Radomiu, a Gming Miastkow Koscielny.

- w § 4 - Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Waéjtowi Gminy Miastkéw Koscielny.
-w § 5 - Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, ze Rada

Gminy Miastkéw Koscielny w Uchwale Nr XXXVI1/217/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w

sprawie zmian w budzecie gminy Miastkow Koscielny na rok 2018 dokonata zmian

polegajacych na:

1) wprowadzeniu wydatkéw w wysokosci 42.500,00 zt w Tab. 2 ,Plan wydatkow na 2018
rok” [Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXXVII/217/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy Miastkéw Koscielny na rok 2018] w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75404 Komendy
Wojewddzkie Policji § 6170 Wopfaty jednostek na paristwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadar inwestycyjnych;

2) wprowadzeniu wydatkow w wysokosci 42.500,00zt w Tab.6 ,Plan wydatkow
inwestycyjnych na 2018 rok” ” [Zatgcznik Nr 5 do Uchwaty Nr XXXVI11/217/2018 z dnia
27 marca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Miastkéw Koscielny na rok 2018]
w Lp. 6, klasyfikacja budzetowa dziat 754, rozdz. 75404 §6170, nazwa zadania
inwestycyjnego , Dofinansowanie zakupu samochodu osobowego z przeznaczeniem
dla Posterunku Policji w Miastkowie Koscielnym”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zwazyto, co nastepuje.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity:

Dz. U. z 2017 r., poz. 2067 ze zm.), dalej zwanej: ,ustawa”, koszty zwigzane z
funkcjonowaniem Policji s3 pokrywane z budzetu panstwa. Tres¢ art. 13 ust. 3 ustawy
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zezwala na pokrywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego wydatkéw
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéow utrzymania
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich
potrzeb towaréw i ustug.

Z przepisu art. 13 ust. 4 ustawy wynika z kolei, ze na wniosek rady powiatu lub
rady gminy liczba etatéw Policji w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji na
terenie powiatu lub gminy moze ulec zwiekszeniu ponad liczbe ustalong na zasadach
okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy, jezeli organy te zapewnig pokrywanie kosztéw
utrzymania etatow Policji przez okres co najmniej 5 lat, na warunkach okreslonych
W porozumieniu zawartym miedzy organem powiatu lub gminy a wifasciwym
komendantem wojewédzkim Policji i zatwierdzonym przez Komendanta Giéwnego
Policji.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 13 ust. 4a ustawy, rada powiatu lub rada gminy
moze przekazac, na warunkach okre$lonych w porozumieniu zawartym miedzy organem
wykonawczym powiatu lub gminy a wiasciwym komendantem powiatowym (miejskim)
Policji, $rodki finansowe stanowigce dochody wtasne powiatu lub gminy, dla policji z
przeznaczeniem na: 1) rekompensate pieniezng za czas stuzby przekraczajagcy norme
okreslong w art. 33 ust. 2 ustawy, 2) nagrode za osiggniecia w stuzbie; dla policjantow
wiasciwych miejscowo komend powiatowych (miejskich) i komisariatow, ktdrzy realizuja
zadania z zakresu stuzby prewencyjnej.

Srodki finansowe uzyskane przez Policje od jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z przepisem art. 13 ust. 4c i 4e ustawy, na podstawie uméw i porozumien
zawartych przez Komendanta Giownego Policji, komendantéw wojewddzkich lub
podlegtych im komendantéw powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji - sa
przychodami Funduszu Wsparcia Policji, odpowiednio funduszu centralnego i funduszy
wojewddzkich.

Fundusz Wsparcia Policji w rozumieniu art. 13 ust. 4d ustawy, jest paristwowym
funduszem celowym. Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Wsparcia Policji (Dz. U. z 2005 r. Nr 118, poz. 1006 z péin. zm.)
Fundusz stanowig wyodrebnione rachunki bankowe, ktérymi dysponujg wskazani w
rozporzadzeniu dysponenci (Komendant Gtéwny Policji, komendanci wojewddzcy,
komendanci szkét policyjnych). Z tych wzgledéw jednostki samorzadu terytorialnego
mogg dofinansowac Policje przekazujgc srodki finansowe na Fundusz Wsparcia Policji.

W swietle przywotanych powyiej przepisow prawa podstawe do przekazania

srodkéw na Fundusz Wsparcia Policji stanowig jedynie wydatki okreslone przez organ
stanowiacy w budzZecie jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji nie zawiera uregulowan stanowigcych podstawe do podjecia uchwaty w
sprawie poestanowienia o przekazaniu srodkéw na Fundusz Wsparcia Policji (por. uchwata
nr 28.328.2014 Kolegium RIO w Warszawie z dnia 2 grudnia 2014 r., uchwata nr 42/2013
Kolegium RIO w Kielcach z dnia 15 kwietnia 2013 r., uchwata nr 43/2010 Kolegium RIO w
Kielcach z dnia 28 lipca 2010 r.).
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Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, a
zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego. Organ
stanowigcy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa.

Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowata judykatura — por. wyrok NSA z dnia 3
grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il
SA/Wr 1459/97, do naruszer przepiséw skutkujgcych niewaznoscia uchwaty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy, m.in. naruszenie: tresci przepisow
kompetencyjnych do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepisbw prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego,
przepisow prawa materialnego (poprzez wadliwg ich wyktadnie), a takie przepisow
okreslajgcych procedure podejmowania uchwat.

Majgc na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekito jak w sentencji uchwaty.
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