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Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawle
dnia 15 kwietnia 2022,
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C006AM\ AL UCHWALA Nr 3.¢./92/2022

QJQ‘O“\QL» Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 kwietnia 2022 r.
W sprawie wydania opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Miastkéw Koscielny
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.),
art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) — Skitad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w nw. osobach Cztonkéow Kolegium RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Jolanta Tomaszek
orzeka, co nastepuje:

§1

1. przeditozone przez Wojta Gminy Miastkéw Koécielny sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2021 r. - opiniuje pozytywnie. Niniejsza opinia, mimo iz ze wzgledow
formalnych zawiera wybrane dane o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach
budzetu, stanowi jedynie ocene przedtozonego sprawozdania przeprowadzong pod katem
prawidtowosci sporzadzenia tego dokumentu.

2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwatly.

§2

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r,, poz. 2137 ze zm.) od niniejszej uchwaty
stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie za
posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 7 kwietnia 2021 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzgdzeniu Nr 25/2022 Wéjta Gminy Miastkéw Koscielny z dnia 31 marca 2022 r. wplyneto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miastkow Koscielny za 2021 rok, wykonania
planu finansowego zaktadu opieki zdrowotnej i samorzadowej instytucji kultury oraz
informacji o stanie mienia komunalnego.

Zgodnie z art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych - zarzad jednostki samorzagdu terytorialnego przedstawia,
w termiinie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialiego: sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie dochoddw i wydatkéw wynikajace z zamknieé
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu teryiorialnego, w szczegotowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej (ust. 1 pkt 1). Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zarzad
jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie
do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym (ust. 3).

W roku 2022, w my$l §1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r,
zmieniajacego rozporzagdzenie w sprawie okreslenia innych terminébw wypetniania
obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 561) o 30 dni zoslaly przesunigte obowigzki zwigzane
z przedstawieniem organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
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regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdania rocznego z wykonania budzetu j.s.t. za 2021
rok wraz z informacja o stanie mienia.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, ze podstawg do
wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2021, zawierajgce: sprawozdania z wykonania procesow
zwigzanych z gromadzeniem érodkéw  publicznych oraz ich rozdysponowaniem,
o ktérym mowa w art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wraz
z czescig opisowg i tabelaryczng oraz informacjg o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego wedtug stanu na koniec roku 2021. Sktad Orzekajgcy RIO dokonat analizy
i oceny przediozonych przez organ wykonawczy —materiatbw pod wzgledem
formalnoprawnym i merytorycznym = w powigzaniu z budzetem po zmianach,
z uwzglednieniem jego ustawowych kompetencji — stwierdzit, ze:

|. Organ wykonawczy — Wojt Gminy w ustawowym terminie przediozyt Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za rok
ubiegly. Dane liczbowe zawarte w opiniowanym sprawozdaniu, sg zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2021 r., ponadto wykazano zgodnos¢ kwot planowanych | wykonanych
w dokumentach (uchwat i zarzadzer organow j.s.t.) przediozonych RIO.

W ocenie Skitadu Orzekajacego RIO sprawozdanie roczne z wykonania budzetu j.s.t,
zawierajgce zestawienie dochodow i wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkow
budzetu, zostato sporzadzone Ww szczegdlowosci | uktadzie odpowiadajgcym
uchwalonemu przez organ stanowigcy budzetowi na 2021 .

Il. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone dokumenty bedace podstawg analizy
wykonania budzetu Gminy za ubiegly rok Sktad Orzekajacy RIO stwierdza, ze dane
liczbowe prezentowane w informacji opisowej sg zgodne =ze sprawozdaniami
budzetowymi przedtozonymi Izbie.

Z przedtozonych dokumentow oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg
realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za ubiegly rok przedstawia sig
nastepujaco:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2021 r. (w wyniku zmian dokonanych w ciggu
roku) po stronie planu dochodéw w wysokoéci 29.591.881,11 zt i po stronie planu
wydatkow w  wysokosci 33.159.320,13 z&. Tym samym zaplanowano deficyt
budzetowy w wysokosci -3.567.439,02 zt. W roku ubiegtym Gmina uzyskata dochody
w kwocie 29.365.025,39 zt, z czego dochody majgtkowe wyniosty 2.270.679,32 zt.
Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 99,23%.

Naleznosci wymagalne (zalegtosci), na dzien 31 grudnia 2021 r., ktére zostaty
niezrealizowane w wymagalnym terminie na rzecz budzetu wynosza 697.373,80 z,
nie odnotowano zobowigzan wymagalnych.

2. Realizacja wydatkéw ogétem za rok 2021 wyniosta 28 461 517,15 zt, to jest 85,83%
planu, w tym wydatkow biezacych 95,91% i wydatkéw majatkowych 47,12%.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane
dochody biezace co jest zgodne z wymogiem art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W ubiegtym roku pozostawaty spefnione przez js.t. ustawowe
ograniczenie zaciagania zobowigzan wynikajgce z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten okresla dopuszczalny poziom zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego, jaki wyznacza indywidualny wskaznik (relacja
sptat zobowigzan oraz kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogotem
budzetu danego roku).

3. W wyniku zrealizowanych dochodow i wydatkow w wielkoéciach przedstawionych
w sprawozdaniu organu wykonawczego za rok ubiegly, budzet jednostki zamknat sig
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nadwyzkg budzetowg w wysokosci 903.508,24 zt wobec planowanego, rocznego
deficytu w wysokosci -3.567.439,02 zt.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji
i poreczen (sprawozdanie Rb-Z) wynika, ze na koniec 2021 roku zadiuzenie jednostki
wyniosto 14.833.077,69 zt.

4. Organ wykonawczy Gminy wypetnit obowigzek natozony przez ustawodawce
i dodatkowo zatgczyt informacje o stanie mienia komunalnego.

W przediozonym sprawozdaniu, w zakresie realizacji gospodarki odpadami komunalnymi,
wystepuje roznica w wysokoséci -38.683,64 zt (wykonane dochody z rozdz. 90002 §049
wynoszg 977.785,22 zt; natomiast wykonane wydatki z rozdz. 90002 wynosza 1.016.468,86
zt). Zbilansowanie przychodow i kosztéw dotyczacych gospodarki odpadami komunainymi
jest obowigzkiem gmin, wynikajgcym z art. 6r ust. 2 u.u.c.p.g. Oznacza to, ze system
gospodarowania  odpadami  komunainymi  powinien funkcjonowaé na zasadzie
~samofinansowania”, tzn. jego koszty nalezy pokryé ze érodkéw uzyskanych przez gmine
z optat od wiascicieli nieruchomoéci, na ktérych powstaja odpady. Diatego wysoko$é
ponoszonych  przez —mieszkaicéw optat powinna byé ustalona na poziomie
zabezpieczajgcym pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu (zob. K. Krauschar, Wymiar
stawek opfat w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz determinanty
cenotworcze tych optat w swietle orzecznictwa sadéw administracyjnych, ZNSA 2021/6/54-
74, s. 66). Ponadto $rodki pochodzgce z uptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
koszidw, a takze koszlow wyposazenia ierenéw przeznaczonych do uzytku publicznego
W pojemniki lub worki, przeznaczone do zbicrania odpadéw komunalnych, ich opréznianie
oraz utrzymywanie tych pojemnikdéw w odpowicdnim stanie sanitarnym, porzadkowym
I technicznym oraz organizacji i ulizymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow (art. 8r ust, 2¢ u.u.c.p.g.).

Skiad Orzekajacy RIO biorac pod uwage treéé powyzszych ustaleri, a takze dane zwigzane
ze sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajacych z uchwalonego przez
Rade Gminy budzetu na 2021 rok stwicrizit, ze przediozone sprawozdanie spetnia wymogi
okreslone w art. 267 i art. 269 ustawy 7 dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto przedmiotowe spravwozdanie, striiowi materiat informacyjno-analityezny obrazujgcy
sposob realizacji budzetu i moze stanowic podstawe dla organu stanowigcego do deokonania
merytorycznej oceny jego wykonania. Skiad Orzelkn ey RIO przypomina, Ze niniejsza opinia

oparta jest wytgcznie na wynikach anilizy pizediozonych przez organ wykonawczy
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aispektow wykonania budzetu. Nie moze
by¢ zalem uwazana za réwnoznaczng z wszechsironng ocena prawidlowosci przebiegu

wykounania budzetu za rok ubicgly. Clcna gospe darki Srodkami publicznymi pod katem
celowosci | yuspodarnogcei nulezy do wyiazne] wials iwoscl organy stanowigcego jednostki
samorzguu terytorialnego (por. wyrok 1o 2 dnia 27.02,1994 r., SA/Gd 1697/93, Sam. Teryt.
1995, nr 4, 5. 70 oraz z dnia 22.03.1995 1., SA/Cd 3.,05/95, Fin. Kom. 1997, nr 1, s. 70.: por.
wyrok NEA z dnia 22.03. 100G 1., SA/G Lo u5/ub, Lo nr 76742, wyrok WSA w Warszawie
Z dnia 18.01.2006 r., Il SANVa 3368/05, Lul. baza vizcczenn CBOSA),

Biorgc ped uwage powyzsze skiad Orzekajey RIO v, Jaf opinig, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgey Skladu Orzekajacego

Kuarnil Krauschar
Czloneh Kolegium RIO
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