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Dotyezy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 30 listopada 2011 roku.

Wystapienie pokontrolne
Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb i trybu
postepowania (Dz. U. z 2004r. Nr 167, poz. 1747) — przeprowadzona zostata w dniach
od 10.10.2011 roku do 29.11.2011 roku kontrola kompleksowa gospodarki finansowej.
Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2010 roku do dnia 31.12.2010 roku zgodnie z
programem kontroli.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidlowosci. W celu ich usunigcia i
usprawnienia badanej dziatalnosci na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruj¢
nastepujace wystapienie pokontrolne:

Ustalenia og6lno-organizacyjne

1. Stwierdzono:

W Statucie Gminy uchwalonym przez Rad¢ Gminy uchwalg Nr IV/21/2002 z dnia 30

grudnia 2002 roku nie dokonano zmian dotyczacych:

~ zakresu zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z ustawy
o samorzadzie gminnym,

- zasad zwolywania pierwszej sesji nowo wybranej rady, wynikajacych ze zmiany
ustawy Ordynacja wyborcza (str. 1 i 2 protokotu).

Whioskuje:

Stosownie do zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.

zm.) oraz innych ustaw przedklada¢ Radzie Gminy w Miastkowie Koscielnym projekt

odpowiednich zmian Statutu Gminy celem ich uchwalenia.

2. Stwierdzono:

Uchwata Rady Gminy Miastkéw Koscielny z dnia 23 marca 2010r. w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie gminy $rodkow stanowiacych fundusz
sotecki zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dopiero
w dniu 10 stycznia 2011 roku (str. 3 i 4 protokotu).




Whioskuje:

Podjete przez Rad¢ Gminy uchwaty, objete nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
przekazywac do organu nadzoru w terminie 7 dni od daty podjecia uchwaty zgodnie z
art. 90 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym.

Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

3. Stwierdzono:

Do raportéw kasowych nie dolaczano wszystkich dowodéw zrodlowych w zakresie
zaewidencjonowanych w nich przychodéw z tytutu wplat podatkéw (str. 8, 9 i 10
protokotu).

Whioskuje:

Wszystkie obroty gotéwkowe dokumentowaé zrodlowymi dowodami kasowymi badz
zastepczymi stosownie do uregulowan zawartych w § 6 pkt. 1 Instrukcji kasowej dla
Urzgdu Gminy i jednostek organizacyjnych Gminy Miastkéw Koscielny wprowadzonej
do stosowania wewnetrznym zarzadzeniem Nr 39/2009 kierownika jednostki z dnia 30
grudnia 2009 roku.

4. Stwierdzono:

Nieterminowe regulowanie zobowiazan wobec kontrahentéw dostaw i ustug (str. 121

13 protokotu).

Whioskuje:

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciagnigtych zobowiazan zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.).

S. Stwierdzono: _

Wigkszos¢ faktur i rachunkéw zaksiggowanych w sierpniu 2010 roku nie zawieraty daty
wptywu dokumentu do Urzedu Gminy (str. 13 protokotu).

Whioskuje:

Na dokumentach wptywajacych do Urzedu zamieszczaé date wplywu zgodnie z § 40
ust. 3 pkt 1 obowiazujacej Instrukcji Kancelaryjnej dla organéw gminy, stanowigcej
zalgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)

6. Stwierdzono:

W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP za 2010 rok nie zostaly wykazane skutki
udzielonych ulg i zwolniefi obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) oraz nieprawidlowo wykazano skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa dotyczace umorzen w podatku
rolnym, lesnym i od nieruchomosci.

W czasie trwania kontroli sporzadzono korekte ww. sprawozdah i przekazano do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zesp6t w Siedlcach (str. 18, 191 20
protokotu).

Whioskuje:

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia danego roku
oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych na koniec danego
roku wykazywaé ww. skutki zgodnie § 3 ust. 1 pkt 10 i pkt 11 lit. a zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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7. Stwierdzono:

W Urzedzie Gminy ewidencja ksiggowa udzielonych przez Gming dotacji dla Powiatu
Garwolinskiego i Gminnej Biblioteki Publicznej w Miastkowie Koscielnym oraz w
organie z tytulu zwrotow wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
prowadzona byta z pominigciem konta 224 (str. 62, 63, 66 i 80 protokotu).

Whioskuje:

Ewidencje ksiegowa w powyzszym zakresie prowadzié¢ zgodnie z zasadami
unormowanymi w zatacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

8. Stwierdzono:

W zakresie podatku od nieruchomosci organ podatkowy:

- w odniesieniu do podatnikéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza niewltasciwie
wyliczyt powstanie obowiazku podatkowego,

- opodatkowat podatnikéw — wlascicieli nowo wybudowanych budynkéw od
powierzchni zabudowy, a nie od powierzchni uzytkowej,

- podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza nie zlozyli informacji w sprawie
podatku, organ nie wezwal do ich ztozenia i nie zadal wyjasnien w sprawie przyczyn
nie zlozenia informacji (str. 27 i 28 protokotu).

Whioskuje:

Podatek od nieruchomosci ustala¢ i nalicza¢ zgodnie z przepisami art. 4 ust 1 pkt 2 i art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
z 2010r. Dz. U. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).

W sytuacji nie zfozenia informacji w sprawie podatku postgpowac zgodnie z art. 274a
§11izart. 281 § 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.).

9. Stwierdzono:

Informacje z Powiatowego Nadzoru Budowlanego w Garwolinie dotyczace
zawiadomienia o zakonczeniu budowy nie zostaty przekazane do Referatu Finansowego
— Podatki, co skutkowalo niewlasciwym opodatkowaniem w zakresie podatku od
nieruchomosci (str. 27 i 28 protokotu).

Whioskuje¢

Przestrzega¢ zasad obiegu dokumentéw unormowanych w § 8 pkt 5 czesci 2
szczegotowej zatacznika Nr 5 pn. ,,Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych dla Urzedu Gminy” do zarzadzenia Nr 22/2005 Wéjta Gminy Miastkéw
Koscielny z dnia 31.12.2005r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyj¢tych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Miastkéw Koscielny i jednostkach organizacyjnych
gminy.

10. Stwierdzono:

Blednie zaklasyfikowano dochody z tytulu dzierzawy, podatku rolnego i podatku od
srodkéw transportowych oraz wydatki z tytulu monitorowania systemu, oplaty za BIP,
i serwisu programu komputerowego (str. 28, 31, 37, 49 i 71 protokotu).

Whioskuje¢

Dochody i wydatki klasyfikowaé¢ zgodnie z obowiazujaca trescia zatacznika Nr 1, 2, 3 1
4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegétowej
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klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).

11. Stwierdzono:

Przy udzielaniu ulg inwestycyjnych i z tytutu nabycia gruntdw organ podatkowy
niewlasciwie wyliczyt okres stosowania ulg. Decyzje wydane zostaly na podstawie
nieaktualnej podstawy prawne;j (str. 36 1 37 protokotu).

Whioskuje:

Ulgi podatkowe stosowaé zgodnie z przepisami art. 12 ust. 3 oraz 13d ust. 3 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity z 2006r. Dz. U. Nr 136, poz.
969 z p6zn. zm.). Decyzje w sprawie ulg podatkowych wydawaé na podstawie art. 210
§ 1 wyzej cytowanej ustawy Ordynacja podatkowa.

12. Stwierdzono:

Decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych:

- uwzglednialy umorzenia podatku, ktére nie byty zalegto$ciami podatkowymi,

- byly wydane przez bez zebrania materiatu dowodowego wskazujacego na wazne
okolicznosci uzasadniajace zastosowanie umorzenia,

- wydane byly z przekroczeniem miesigcznego terminu (str. 38 1 39 protokotu).
Whioskuje:

W zakresie wydawanych decyzji w sprawie umarzania zaleglosci podatkowych
przestrzegaC przepisow art. 67a § 1 pkt 3, art. 122, art. 139 § 1 i art. 187 § 1 wyzej
cytowanej ustawy Ordynacja podatkowa.

13. Stwierdzono:

W zawartej umowie dotyczacej inkasa oplaty targowej za 2010 rok nie uregulowano
organizacji poboru oplaty, ktéra okreslona byla szczegétowo w uchwale Rady Gminy.
Wynagrodzenie dla inkasenta wyptacono niezgodnie z uchwatg Rady Gminy w sprawie
oplaty targowej ( str. 39 i 40 protokotu).

Whioskuje:

W przysztosci wykonywa¢ postanowienia uchwalty Rady Gminy w zakresie organizacji
1 poboru oplaty oraz wynagrodzenia inkasenta.

14. Stwierdzono:

Zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych wydano po uzyskaniu negatywnej
opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (str. 43 protokotu).
Whioskuje:

W przyszlosci zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawaé zgodnie z art.
18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 roku o wychowaniu w trzezwodci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pézn.
zm.).

15. Stwierdzono:

Do dnia 31.05.2010 roku nie przekazano na rachunek ZFSS 75 % naliczonego
funduszu, a do dnia 30.09.2010 roku 25% funduszu (str. 51 i 52 protokotu).

Whioskuje: )

Réwnowartos¢ dokonanych odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na
dany rok kalendarzowy nalezy przekazywat na rachunek bankowy Funduszu w
terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje si¢ kwotg stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw do czego
zobowiazuje art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).




16. Stwierdzono:

Nieterminowo odprowadzano wplywy z podatku rolnego stanowiace dochody
Mazowieckiej Izby Rolniczej (str. 54 protokotu).

Whioskuje:

W przyszioéci 2% z wptywéw z podatku rolnego stanowiace dochody izb rolniczych,
odprowadzaé na rachunek bankowy Mazowieckiej Izby Rolniczej w terminie 21 dni od
dnia, w ktérym uplywa termin platnosci danej raty podatku rolnego zgodnie z art. 35
ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jednolity Dz. U. z
2002 r. Nr 101, poz. 927 z pdzn. zm.).

17.Stwierdzono:

Brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy na umowie dotyczacej robot drogowych (str. 55
protokotu).

Whioskuje:

Wszystkie zlecenia, ktérych czynno$¢ prawna moze spowodowal powstanie
zobowiazan pienieznych przedkladaé Skarbnikowi Gminy lub osobie przez niego
upowaznionej w celu zlozenia kontrasygnaty stosownie do art. 46 ust. 3 wyzej
cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym.

Gospodarka mieniem

18. Stwierdzono:

W 2010 roku Gmina Miastkéw Koscielny zawarta umowy dotyczace najmu
nieruchomogci. Organ nie sporzadzil wykazu nieruchomosci przeznaczonych w najem
(str. 70 protokotu).

Whioskuje:

W zakresie przeznaczania nieruchomosci w najem przestrzega¢ art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z
2010r. Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.), ktory stanowi, ze wlasciwy organ sporzadza i
podaje do publicznej wiadomosci migdzy innymi wykaz nieruchomosci przeznaczonych
w najem. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a
ponadto informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zZwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

19. Stwierdzono:

Sporzadzone dowody OT i LT na podstawie ktérych dokonano zwiekszen i zmniejszen
w stanie ksiegowym $rodkéw trwalych nie posiadaty nadanych numeréw dowodu (str.
75 i 76 protokotu).

Whioskuje:

Sporzadzonym dowodom OT i LT nadawaé numery dowodu zgodne z § 16 pkt 1 czesci
2 szczegblowej zatacznika Nr 5 pn. ,Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodéw ksiegowych dla Urzedu Gminy” do zarzadzenia Nr 22/2005 Wojta Gminy
Miastkéw Koscielny z dnia 31.12.2005r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowoéci w Urzedzie Gminy Miastkéw Koscielny i jednostkach

organizacyjnych gminy.

Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi

20. Stwierdzono:
W zakresie rozliczeh dochodéw zrealizowanych przez jednostki organizacyjne Gminy
nie prowadzono konta 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”, na koncie 223




»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” dokonywano nieprawidlowego ksiegowania w
zakresie zwrotu niewykorzystanych $rodkéw (str. 78 i 79 protokohy).

Whioskuje:

Ksiggowan na powyzszych kontach dokonywaé zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont opisanych w zataczniku nr 2 do wyzej cytowanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.

21. Stwierdzono:

Stwierdzono prowadzenie obstugi finansowo ksiggowej Gminnej Biblioteki Publiczne;j,
dziatajacej w formie instytucji kultury i stanowigcej odrebng jednostke organizacyjna
Gminy przez pracownikéw Urzedu Gminy. Obowiazki Gléwnego Ksiggowego
Biblioteki pelni Skarbnik Gminy (str. 80 protokohu).

Whioskuje:

Zaprzesta¢ obslugi finansowo ksiggowej Gminnej Biblioteki Publicznej przez Urzad
Gminy. Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalne;j (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 13, poz. 123 z
pdzn. zm.) od momentu wpisu do rejestru, instytucja kultury uzyskuje odrebna od
samorzgdu osobowos$¢ prawng i prowadzi samodzielng gospodarke finansowa.

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
- W6jt Gminy (Kierownik Urzedu Organ Podatkowy),
- Skarbnik Gminy (Gléwny Ksiggowy Budzetu).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) -
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu
wnioskOw z wystgpienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

Przekazujac powyzsze, prosz¢ jednoczesnie o zapoznanie z treScig wystapienia
pokontrolnego Radnych na najblizszej sesji Rady Gminy.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Wéjtowi Gminy prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledna jego wykladnig lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

ZASTEPGA PREZESA

W

mgr Tepesa Gg/ébiewska

Do wiadomosci:
Rada Gminy Miastkow Koscielny




