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Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 14 kwietnia 2021 r.

UCHWALA Nr 3.e./88/2021
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 kwietnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Miastkow KoScielny
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 267
ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 305) — Sktad Orzekajgcy Regionalnej l|zby
Obrachunkowej w Warszawie, w nw. osobach Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Jolanta Tomaszek
orzeka, co nastepuje:

81

1. przediozone przez Wojta Gminy Miastkéw Koscielny sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2020 r. - opiniuje pozytywnie z uwaga. Niniejsza opinia, mimo iz ze wzgledow
formalnych zawiera wybrane dane o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach
budzetu, stanowi jedynie ocene przedtozonego sprawozdania przeprowadzong pod katem
prawidtowosci sporzadzenia tego dokumentu.

2. Uzasadnienie stanowi integralna czes¢ uchwaty.

§2

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) od niniejszej uchwaly
stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie za
posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej
uchwaty

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu Nr 22/2021 Woéjta Gminy Miastkéw Koscielny z dnia 24 marca 2021 r. wptyneto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miastkéw Koscielny za 2020 rok, wykonania
planu finansowego zaktadu opieki zdrowotnej i samorzadowej instytucii kultury oraz
informacji o stanie mienia komunalnego.

Zgodnie z art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego: sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajace z zamkniec
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej (ust. 1 pkt 1). Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie
do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym (ust. 3).

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, ze
podstawg do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2020, zawierajace: sprawozdania z wykonania
procesow zwigzanych z gromadzeniem $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem,
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o ktérym mowa w art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wraz
z czescig opisowg i tabelaryczng oraz informacjg o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego wediug stanu na koniec roku 2020. Sktad Orzekajacy RIO dokonat analizy
i oceny przediozonych przez organ wykonawczy materialbw pod wzgledem
formalnoprawnym i merytorycznym w powiazaniu z budzetem po zmianach,
z uwzglednieniem jego ustawowych kompetencji — stwierdzit, ze:

| Organ wykonawczy — Wojt Gminy w ustawowym terminie przediozyt Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za rok
ubiegty. Dane liczbowe zawarte w opiniowanym sprawozdaniu, sg zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2020 r., ponadto wykazano zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach (uchwat i zarzadzen organéw j.s.t.) przedtozonych RIO — poza wyjatkiem
wyszczegolnionym ponizej.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego RIO sprawozdanie roczne z wykonania budzetu j.s.t,
zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajgce z zamknieé rachunkéw
budzetu, zostato sporzadzone w szczegdtowosci i ukiadzie odpowiadajgcym
uchwalonemu przez organ stanowigcy budzetowi na 2020 r.

Sktad Orzekajgcy RIO sygnalizuje, iz w Tab. Nr 1 ,Syntetyczne zestawienie realizacji
budzetu za 2020 rok” w poz. Ill. \Wynik w 2020 roku” nieprawidtowo sporzadzono
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2020, w zakresie ujecia planowanego oraz
wykonanego poziomu deficytu. Zgodnie za sprawozdaniem Rb-NDS za IV kwartat 2020
roku, po stronie planu ,Budzet na 2020 rok po zmianach” wynik budzetu stanowi deficyt
w wysokosci -4.393.875,13 zt, za$ prawidiowe ,Wykonanie za 2020 rok” wynosi -
895.224,46 zt. Powyzsze stanowi naruszenie art. 267 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Opiniowane sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu za 2020 r., powinno byé¢ sporzadzone zgodnie z danymi
wynikajacymi z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi za 2020 r., albowiem
zawarte tam informacje stanowig forme okresowej kontroli wykonania budzetu przez
organ stanowigcy oraz instrument zarzadzania budzetem samorzadowym. Ponadto dane
zawarte w sprawozdaniu moze stanowi¢ dla organu stanowigcego wazne uzupetnienie
danych wynikajgcych ze sprawozdawczosci budzetowej (por. Lipiec-Warzecha L., Ustawa
o finansach publicznych, Opublikowano: ABC 2011).

Il. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedgce podstawa analizy
wykonania budzetu Gminy za ubiegly rok Sktad Orzekajacy RIO stwierdza, ze dane
liczbowe prezentowane w informacji opisowej sa zgodne ze sprawozdaniami
budzetowymi przedtozonymi Izbie (poza oméwionym wyjatkiem).

Z przediozonych dokumentéw oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg
realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za ubiegly rok przedstawia sie
nastepujgco:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2020 r. (w wyniku zmian dokonanych w ciggu
roku) po stronie planu dochodéw w wysokosci 28.158.347,30 zt i po stronie planu
wydatkow w wysokoéci 32.552.222,43 2. Tym samym zaplanowano deficyt
budzetowy w wysoko$ci -4.393.875,13 zt. W roku ubieglym Gmina uzyskata dochody
w kwocie 30.389.565,63 zi, z czego dochody majatkowe wyniosty 5.505.474,22 z}.
Plan dochoddw ogdétem zrealizowano w 107,90%.

Naleznosci wymagalne (zalegtosci), na dzien 31 grudnia 2020 r., ktére zostaly
niezrealizowane w wymagalnym terminie na rzecz budzetu wynoszg 734.784,11 zi,
nie odnotowano zobowigzan wymagalnych.

2. Realizacja wydatkéw ogétem za rok 2020 wyniosta 31.284.790,09 zt. to jest 96,10%
planu, w tym wydatkéw biezacych 95,50% i wydatkéw majatkowych 98,00%.
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Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane
dochody biezace co jest zgodne z wymogiem art. 242 ustawy 0 finansach
publicznych. W ubieglym roku pozostawaly spetnione przez js.t. ustawowe
ograniczenie zaciggania zobowigzar wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten okresla dopuszczalny poziom zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego, jaki wyznacza indywidualny wskaznik (relacja
sptat zobowigzan oraz kosztow ich obstugi do planowanych dochodow ogotem
budzetu danego roku).

3. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu organu wykonawczego za rok ubiegly, budzet jednostki zamknat sie
deficytem w wysokosci -895.224,46 zt wobec planowanego, rocznego deficytu
w wysokosci -4.393.875,13 zt.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancii
i poreczen (sprawozdanie Rb-Z) wynika, ze na koniec 2020 roku zadtuzenie jednostki
wyniosto 14.740.077,69 zt.

4. Organ wykonawczy Gminy wypetnit obowiazek natozony przez ustawodawce
i dodatkowo zataczyt informacje o stanie mienia komunalnego.

Skitad Orzekajacy RIO biorgc pod uwage tresc powyzszych ustalen, a takze dane
zwigzane ze sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajacych
z uchwalonego przez Rade Gminy budzetu na 2020 rok stwierdzit, ze przediozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Ponadto przedmiotowe sprawozdanie, stanowi materiat
informacyjno-analityczny obrazujgcy sposob realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawe dia
organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania. Sktad Orzekajgcy
RIO przypomina, Ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych przez organ wykonawczy dokumentow i dotyczy jedynie formalno—prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu za rok ubiegty. Ocena
gospodarki $érodkami publicznymi pod katem celowoséci | gospodarnosci nalezy do wytacznej
wiasciwoéci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 15.01.2019 r., V SA/Wa 1431/18, pub. CBOSA).

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy RIO wydat opinig, jak w sentenciji
uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Kamil Krauschar
cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elekironicznym)
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